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ELOSZO

A 2017. fontos év a szamunkra, hiszen idén Gnnepeltik irodank 25. szlletésnapjat.
Célkitlzésink irodank megalakulasa o6ta valtozatlan: kimagaslé szinvonald jogi
szolgaltatasokat nyujtani Ugyfeleink szamara a gazdasagi élet minden
szegmensében. 25 évente elkél némi rancfelvarras. Ennek jegyében idei
karacsonyi fuzetlnket mar megujult arculattal és megujult néven készitettik.
Bizunk benne, hogy olvaséinkat a Gardos Mosonyi Tomori Ugyvédi Iroda
ugyfeleiként is rovidesen Gdvozolhetjik.

Az idei karacsonyi fuzetlnkben olyan témat jarunk kordl, amely tertlettel az iroda
megalakulasa 6ta intenziven foglalkozunk. A pénzforgalom szabéalyozasa az
utébbi évtizedben nagy utat jart be: a bankok mellett el6szor a pénzforgalmi
szolgaltatok, a legujabb véaltozasok nyoman pedig az alternativ pénzlgyi
szolgaltatok piacra lépése valt lehetdve. A fejldédés toretlen, az Un. elosztott
fokonyvi technoldgian alapuld gyors, olcsd és kényelmes fizetési technikak a
hagyomanyos pénzligyi kdzvetitérendszer keretein kivil is dinamikusan épulnek.

A pénzforgalom jelentds atalakulas el6tt all. Az elektronikus fizetési modok
hasznalata egyre olcsobba valik, igy ezek forgalma folyamatosan emelkedik; a
jegybank atalakulo eszkdztara a pénzforgalom szerepléit jelentds kihivasok elé
allitotta; a magyar pénzforgalmi szolgaltatok csatlakoztak az egységes eurd-
pénzforgalmi Ovezethez. A jovd azonban ennél radikalisabb valtozasokat
tartogat: 2018 januarjadban hatalyba Iép a PSD2, amely a fogyasztévédelem
erésitése mellett Uj pénzforgalmi szolgaltatasokat vezet be, 2019 nyaran pedig
hatalyba |ép az azonnali fizetési szolgaltatas. E mellett az élet szamos teruletén
egyre jelentésebb szerepet kap az elosztott fékdnyvi technoldgia.

Idei karacsonyi fizetlnkben azt tekintjik at, hogy milyen valtozasok varhatoak a
pénzforgalmi szolgaltatasok kérében, és ezek mennyiben érintik a szolgaltatdkat,
valamint e szolgaltatasok igénybevevdit. Foglalkozunk a valtozasok adatvédelmi
vonatkozasaival, tovabba a pénz-, a téke- és a biztositasi piacot, valamint annak
infrastruktarajat és fellgyeletét is érinté un. fintech forradalom lehetséges
hatasaival.

Békés karacsonyt és boldog Uj évet kivanunk.
Budapest, 2017. december

Gardos Mosonyi Tomori Ugyvédi Iroda
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BEVEZETES

Az elmult évek jelentds valtozasokat hoztak a tag értelemben vett pénzugyi
szolgaltatasokkal kapcsolatban. Megjelentek a robottanacsadd szoftverek a
befektetési szolgaltatasok piacan, a hazai piacon is elérhetdévé valtak a P2P
hitelezési konstrukciok, egyre szélesebb korben alkalmazzak az elosztott fokonyvi
rendszereket (Distributed Ledger Technology, DLT), az ezeken alapuld
kriptodevizakat, mint példaul a Bitcoint, az Ethert vagy a Litecoint, és megjelentek
Uj fizetési modszerek is.

A valtozas a pénzforgalom terén nem Ujdonsag, hiszen az elmult évtizedekben
minden évben Ujabb és Ujabb szolgaltatok jelentek meg a piacon, (j
szolgaltatasokat kinalva. A most kuszobon allo szabalyozasi és technoldgiai
valtozasok azonban egyittesen radikélis atalakulast is eredményezhetnek. A
kriptodevizdk és az elosztott fékonyvi technoldgian alapulé megoldasok
alapvetéen alakithatjak at a pénzforgalmi, valamint a pénzlgyi szolgaltatasokat.
Onmagaban a teljesitési hataridok radikalis csokkentése is lényeges valtozas, az
Uj technoldgiak azonban ezen tulmenden a fennalld strukturak alapvetd
megvaltozasat eredmeényezhetik, ami a korabban megkérddjelezhetetlen

« s

Az alabbiakban el6szor attekintjuk, hogy a PSD2 és az azonnali fizetés varhatdan
milyen valtozasokat hoz a kodvetkezd egy-két évben, majd megvizsgaljuk, hogy a
most kialakuléban 1évé technoldgiai megoldasok hosszabb tavon milyen
Ujdonsagokat eredményezhetnek a pénzforgalom és a pénzigyi piacok terén.

MEGUJULO PENZFORGALMI SZOLGALTATASOK

Az (j pénzforgalmi iranyelv' (a tovabbiakban: PSD2) szamos ponton megujitja a
pénzforgalomra vonatkozo szabalyozast. Hogy csak néhany példat emlitsink:

(a) a nem engedélyezett fizetési mlveletek esetén a fizetd fél feleléssége
csokken: 150 eurd helyett a felel6sség maximuma 50 eurd lesz;

(b) minden, az Eurépai Unidban megvalosuld eurdbeszedési mivelet esetén
feltétel nelkdli visszatéritési jog fog érvenyesuini;
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(© az uniods tagallamoknak biztositaniuk kell egy kdnnyen igénybe vehetd,
megfelel6, flggetlen, partatlan, atlathaté és hatékony alternativ
vitarendezési eljarast.

A PSD2 kapcsan azonban nem ezek a valtozasok keltettek valédiizgalmat, hanem
az, hogy a PSD2 — elismerve, hogy az el6z8 pénzforgalmi iranyelv, a 2007/64/EK
iranyelv elfogadasa 6ta (j tipusi pénzforgalmi szolgaltatasok jelentek meg,
kilonosen az internetes fizetések terlletén — két Uj pénzforgalmi szolgaltatast
hataroz meg: a megbizasos online atutalast és a szamlainformaciok dsszesitését.
A szamlavezetd peénzforgalmi szolgaltatoknak (Account Servicing Payment
Service Provider, ASPSP) a harmadik fél szolgéaltatok (Third Party Payment Service
Provider, TPPSP) szédmara hozzaférést kell adniuk a folydszamlavezetd
rendszertkhoz, amelyen keresztil a szolgaltatok tranzakcids adatokat kérhetnek
le vagy fizetési tranzakciokat kezdeményezhetnek szabvanyos hozzaférésen
(Application Programming Interface-en, API-n®) keresztil. Az alabbiakban
attekintjik, hogy milyen szabalyok vonatkoznak ezen szolgaltatasokra, valamint,
hogy e szabalyok hogyan illeszkednek a 2018-ban ugyancsak megujulo
adatvédelmi szabalyokhoz.

A PSD2 az els6 olyan uniés iranyelv, amely a pénzforgalmi szolgéaltatasok
tertletén figyelemmel van a technoldgiai innovacio, a fintech teremtette
dinamikusan Uj megoldasokra és szolgaltatdkra oly médon, hogy kénnyitésekkel
és kivetel szabalyokkal a hagyomanyos pénzforgalom egyes részelemeit a fintech
cégek szamara is vegezhetévé teszi. A pénzlgyi piacok tobbi szabalyozasi
tertletén, igy a pénzlgyi, a befektetési és a biztositasi szolgéltatasok szektoraban
az ezekre vonatkozé unids normak egyelére nem vagy csak nagyon korlatozottan
igazodtak a fintech véltozasok hozta kihivasokhoz, a jévében azonban az emlitett
tertleteken is valtoztatasokra lesz szlikség, amit az Unio jogalkotasa is felismert.

MEGBiIZASOS ONLINE ATUTALASI SZOLGALTATO

A bevett szohasznalat szerint a megbizasos online atutalasi szolgaltato (Payment
Initiation Service Provider, PISP) szoftverhidat hoz |étre a keresked® weboldala és
a fizetd fél szamlavezetd penzforgalmi szolgaltatdjanak online banki platformja
kozott az atutalason alapuld internetes fizetés kezdeményezéeséhez. A
szolgaltatas igénybevétele esetén a megbizasos online atutalasi szolgéaltatd
tajékoztatja a feleket arrdl, hogy a fizetés kezdeményezése megtortént, igy
lehetévé valik, hogy a kereskedd tdbbletkockazat nélkul kiadja az arut vagy
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teljesitse a vallalt szolgaltatast. A szolgaltatas tovabbi elénye, hogy lehetévé teszi
a fogyasztd szamara, hogy akkor is tudjon online vasarolni, ha nem rendelkezik
fizetési kartyaval, ugyanis a szolgaltatas csak abban az esetben nem érhetd el, ha
a fizetési szamla online nem hozzaférhetd.

A szamlavezet6 pénzforgalmi szolgaltatonak lehetévé kell tennie a megbizasos
online atutalasi szolgaltatok szamara, hogy a szamlavezetd pénzforgalmi
szolgaltatd altal kinalt Ugyfélazonositasi eljarasokat vegyék igénybe, amikor a
fizetd fél nevében egy adott fizetést kezdeményeznek. A PSD2 szerint
megbizasos online atutalasi szolgaltatas esetén a szerzddéses jogviszony az
Ugyfél és a megbizasos online atutalasi szolgaltato kozott jon létre. A megbizasos
online atutalasi szolgéaltato és az gyfél szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatéja
kozott szerz6dés nem vagy nem szikségszer(en jon létre. Az, hogy szerzédés
hianyaban milyen jogviszony jon létre e szolgaltatdk kozott, tovabbi vizsgalatot
igényel. Ennek alapjan lehet példaul a felmerdlé felel6sségi kérdésekre valaszt
adni.

A fizetési megbizas kezdeményezését kdvetden a megbizasos online atutalasi
szolgaltatod koteles haladéktalanul megerdsiteni a fizetd fél — és adott esetben a
kedvezményezett — részére azt, hogy a fizetési megbizasnak a fizetd fel
szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatdjanal tortént kezdemeényezése sikeres volt.
A visszaigazolasnak tartalmaznia kell a fizetési mlvelet azonositasat és adott
esetben a kedvezményezett szamara a fizeté fél azonositasat lehetévé tevd
hivatkozast, a fizetési mdlvelet Osszegét, valamint a fizetési mdveletért a
megbizasos online atutalasi szolgaltatonak fizetendd dijak 6sszegét.

SZAMLAINFORMACIOK OSSZESITESE

A PSD2 pénzforgalmi szolgaltatasként szabalyozza a szamlainformaciok
Osszesitését, amelynek keretében a szolgaltatd online mddon nyujt dsszesitett
informaciot az Ggyfél egy vagy tobb pénzforgalmi szolgaltatonal vezetett egy
vagy tobb fizetési szamlajardl. A szamlainformacidkat dsszesitd szolgaltatd az
Ugyfele szamlavezeté pénzforgalmi szolgaltatdjanak online interfészén keresztil
fer hozza a relevans adatokhoz. Mindez lehetévé teszi a pénzforgalmi
szolgaltatast igénybe vevd szédmara, hogy barmely idépontban, egységes
fellleten, azonnal atfogd képet kapjon pénzigyi helyzetérdl, feltéve, hogy fizetési
szamlaja online hozzaférhetd.
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A megbizdsos online atutalasi szolgaltatashoz hasonléan szamlainformacidk
dsszesitése esetén sem szabhato feltételul, hogy e célbdl szerzédéses jogviszony
allion fenn a szamlainformacidkat 6sszesitd szolgaltatd és a szamlavezetd
pénzforgalmi szolgaltatok kozott, tehat a szabalyozas nem teszi lehetévé, hogy
egy szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatd a szamlainformaciokat &sszesitd
szolgaltaténak kizardlag erre vonatkozd szerz6dés megkotését és a
szamlavezetd peénzforgalmi szolgaltatd feltételeinek elfogadasat kovetden
biztositsa az adatokhoz valé hozzaférést.

ENGEDELYEZES ES NYILVANTARTASBA VETEL

Tekintettel arra, hogy a megbizasos online atutaldsi szolgaltatd és a
szamlainformaciokat 6sszesitd szolgaltato altal végzett tevékenység alacsonyabb
kockazatot jelent, az ilyen szolgaltatasok esetén a pénzforgalmi szolgaltatokhoz
képest egyszerUsitett engedélyezési, illetve nyilvantartasba vételi szabalyok
érvényesiiinek? Az erre vonatkozé iranyelveket az Eurdpai Bankhatésag (EBA)
2017/09. szamon tette kozzé.*

A megbizasos online atutalasi szolgaltatdé és szamlainformacidkat 6sszesitd
szolgaltatd egyarant — az illetékes hatdsag, Magyarorszagon a Magyar Nemzeti
Bank  (MNB) altal meghatarozasra  kerdld  mértéklG -  szakmai
felel6sségbiztositassal vagy mas hasonlé, felelésségre vonatkozd garanciaval kell,
hogy rendelkezzen, amely biztositja, hogy eleget tudjanak tenni a helytallasi
kotelezettségiknek. E biztositasnak ki kell terjednie a fizetési szamla
informaciéihoz vald nem engedélyezett vagy csalard hozzaférésbdl, illetve azok
nem engedélyezett vagy csalard felhasznalasabol fakadd felelésségre. Az EBA
2017/08. szamu iranyelve szerint a vallalkozasok szamara eldirt szakmai
feleldsségbiztositas vagy hasonlé garancia minimalis 6sszegének kiszamitasahoz
az illetékes hatésagoknak figyelembe kell vennilk a szolgaltatéd kockazati profiljat,
a tevékenység tipusat és a tevékenység nagysagrendjét.> Az iranyelv részletesen
meghatarozza az egyes kritériumok szamitasi modszerét. gy példaul megbizasos
online atutalasokat végzd vallalkozasok esetében a tevékenység nagysagrendje
kapcsan az utolsd 12 hdnapban inditott fizetési mlveletek dsszesitett értéke, mig
a szamlainformaciék  Osszesitését végzd  vallalkozdsok  esetében a
szamlainformacidk dsszesitését igénybe vevé felhasznaldk szama relevans.

Ha a megbizasos online atutalasi szolgaltatd kizarélag megbizasos online
atutaldsi szolgaltatast nyujt, akkor nem keril a birtokdba Ugyfélpénz, erre
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tekintettel esetében konnyitett engedélyezési szabalyok érvényesilnek. Ezek
koézal a legfontosabb, hogy mig a legtdbb pénzforgalmi szolgaltatas esetén
valtozatlanul érvényesil az a kovetelmény, miszerint a szolgaltato induld tokéje
nem lehet kevesebb, mint 125.000 eurd, a megbizasos online atutalasi szolgaltato
esetén a tékekdvetelmény jelentdsen alacsonyabb, 50.000 eurd. Ertelemszer(en,
ha a megbizasos online atutalasi szolgaltatd olyan pénzforgalmi szolgaltatasokat
is kivan nyujtani, amelyek esetében a konnyitést indokolé feltétel nem teljestl,
azaz a szolgaltatd maga kezeli a szolgéltatast igénybe vevék pénzeszkdzeit, teljes
korl engedélyt kell beszereznie.

A PSD2 mentesiti a szamlainformacidkat 0Osszesitd szolgaltatokat az
engedélyezési kotelezettség aldl, ehelyett szamukra nyilvantartasba vételi
kotelezettséget ir elé. A nyilvantartasba vétel soran rendelkezésre bocsatando
informacidk kore szlkebb, mint mas szolgaltatok esetén. E szolgaltatéknak
mUkodési és Uzleti tervet kell készitenitk, a szervezeti felépitésiket, valamint a
vallalatiranyitasi és belsé ellendrzési mechanizmusaikat kell bemutatniuk,
tovabba - tobbek kozott — UGzletmenet-folytonossagi tervvel, a nyujtott
pénzforgalmi szolgaltatassal kapcsolatos kockazatértékelési elvekkel kell
rendelkeznilk. Ezen szolgaltatok esetén a PSD2 tajékoztatasi szabalyai, a
szolgaltatas nyUjtasaval és igénybevételével &sszefliggd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabéalyok csak korlatozott kérben alkalmazanddak.

UJ SZOLGALTATOK ES AZ ADATVEDELEM

A PSD2 adatvédelemre vonatkozé rendelkezéseket nem tartalmaz, azon tul, hogy
rogziti, hogy az unids adatvédelmi szabalyok ezen jogviszonyok tekintetében is
alkalmazanddak. Ezen tul el6irja, hogy pénzforgalmi szolgaltatok csak abban az
esetben férhetnek hozza a pénzforgalmi szolgéaltatasaik nyudjtasahoz szikséges
személyes adatokhoz, illetve kezelhetnek és drizhetnek meg ilyen adatokat, ha
ehhez a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevo kifejezett hozzajarulasat adta.
Az alabbiakban a pénzforgalom és az adatvédelem kapcsolatanak néhany
aspektusat vizsgaljuk meg.

Adatkezelés kifejezett hozzajarulas alapjan

A PSD2 az adatvédelemrdl sz6lo cikkében és a fizetési mlveletek engedélyezése
korében kifejezett hozzajarulast kdvetel meg a személyes adatok kezeléséhez.
Mivel a PSD2 kilon fogalommeghatéarozast e korben nem tartalmaz, ezért a
kifejezett hozzajarulas az Eurdpai Unié adatvédelmi iranyelve,® illetve az azt 2018
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majusaban felvaltd adatvédelmi rendelete’ (a tovabbiakban: GDPR) szabalyai

tukrében értelmezendé. A GDPR ugyanis ,egyszer(” és ,kifejezett” hozzajarulas

kozott tesz kulonbséget.

A GDPR értelmében hozzajarulasnak az érintett akaratanak énkéntes, konkrét és

megfelelé tajékoztatason alapuld, egyértelm( kinyilvanitasa minésul, amellyel az

érintett nyilatkozat vagy a megerésitést félreérthetetlentl kifejezd cselekedet

atjan jelzi, hogy beleegyezését adja az 6t érintd személyes adatok kezeléséhez.

A GDPR altal elvart hozzajarulas akkor jogszer(, ha megfelel az alabbi

kévetelmenyeknek:

()

(0

a hozzajarulasnak aktivnak kell lennie, azaz az érintettnek valamilyen
cselekvést kell megvaldsitania (,aktiv hozzajarulas”). Aktiv hozzajarulasnak
min&sul példaul, ha az érintett valamely internetes honlap megtekintése
soran bejeldl egy erre vonatkozd négyzetet, az informacios
tarsadalommal 06sszefliggd szolgaltatasok igénybeveétele soran erre
vonatkozo technikai beéllitasokat hajt végre, valamint barmely egyeb
olyan nyilatkozat vagy aktiv magatartas is, amely az adott 6sszefliggésben
az érintett hozzajarulasat személyes adatainak tervezett kezeléséhez
egyeértelmlen jelzi. A hallgatas, az elére bejeldlt négyzet vagy a nem
cselekvés ezért nem mindsul hozzajarulasnak;

a hozzajarulasnak onkéntesnek kell lennie (,6nkéntes hozzajarulas”). A
hozzajarulas megadasa nem tekinthetd dnkéntesnek, ha az érintett nem
rendelkezik valdés vagy szabad valasztasi lehetéséggel, és nem all
maodjaban a hozzajarulas megtagadasa vagy visszavonasa anélkil, hogy
ez kérara valna. Nem megfelelé ezért, ha a szolgaltatd olyan
adatkezeléshez valé hozzajarulastol teszi flggdvé a szolgaltatas
nyUjtasat, amely a szolgaltatas igénybevételéhez nem feltétlentl
szukséges;

az érintettnek az adatkezeld elézetes tajékoztatasa alapjan tisztaban kell
lennie azzal, hogy mihez ad hozzajarulast (,konkrét és megfeleld
tajékoztatason alapuld hozzajarulas”). A tajékoztatasnak ki kell terjednie
az adatkezelés céljara, terjedelmére, kdvetkezményeire, az adatkezel®
személyére és az érintett jogaira. Ezen kovetelmény esetrél esetre
vizsgalando, ugyanis az az elvaras, hogy a tajékoztatas kdzérthetd legyen,
azt az adatkezeld a célkdzonségre figyelemmel, vilagosan és egyszer(
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nyelvezettel fogalmazza meg. A konkrétsag kovetelménye kizarja
tovabbéa a pontatlan vagy ,nyilt végl” célokra torténd hozzajarulast. igy
példaul nem lesz jogszerl a hozzajarulas, ha a tajékoztatas csak annyit
tartalmaz, hogy az adatkezelé a rendelkezésére all6 adatokat csak
gondosan kivalogatott partnerekkel osztja meg marketingcélokra.

A PSD2 azonban nem csupan a fentieknek megfelel6 ,egyszer(”, hanem
kifejezett hozzajarulast var el a szolgaltatd Ugyfeleitdl. Miben jelent tébbet a
kifejezett hozzajarulas a fent irtaknal? Mivel a GDPR a kifejezett hozzajarulas
fogalmat nem definialja, kilén meghatarozas hianyaban varhatdan tovabbra is
kovetendd lesz az Eurdpai Unié adatvédelmi  munkacsoportjanak
jogértelmezése® amely szerint kifejezett a hozzajaruldas minden olyan
szituacidban, amikor az érintett szamara valodi valasztasi lehetéség all fenn arra
vonatkozdan, hogy hozzajarul-e adatainak meghatarozott mdédon és célra
torténd kezeléséhez, és az érintett erre irasban vagy széban aktivan valaszol. Az
adatvédelmi munkacsoport allaspontja rogziti, hogy ugyan a kifejezett
hozzajarulas megadasa tobbnyire irasban torténik, ez azonban nem jogszabalyi
kovetelmeny, a hozzajarulas szoban is megadhato, azonban ennek utélagos
bizonyitasa nehézségekbe Utkdzhet. A rautald magatartassal torténd
hozzajarulas azonban kifejezett hozzajarulasnak jellemzéen nem mindsulhet.

A hozzajarulasnak az érintettdl kell szarmaznia. Ez a kdvetelmény a pénzfogalmi
szolgaltatasok esetéen gondos korultekintést igényel. Ha példaul a
szamlatulajdonos a 16. életévét meg nem toltotte be, akkor a GDPR szerint az
adatkezelés csak akkor és olyan mértékben jogszer(, ha a hozzajarulast a
gyermek feletti sziléi felligyeletet gyakorlé adta meg, illetve engedélyezte® A
GDPR elvarja az adatkezel6tdl e kovetelmény teljestilésének ellendrzését. Az
adatkezelének — figyelembe véve az elérhetdé technoldgidt — ésszer(
eréfeszitéseket kell tennie, hogy ilyen esetekben ellenérizze, a hozzajarulast a
gyermek feletti szul&i felugyeleti jog gyakorloja adta meg, illetve engedélyezte.

Ugyancsak gondoskodni sziikséges arrédl, hogy kozds szédmla esetén az
adatkezeléshez a hozzajarulast mindkét szamlatulajdonos megadja. Tekintettel
arra, hogy kozds szamla esetén a szolgaltatdé mindkét szamlatulajdonos
személyes adatat kezeli, a csupan az egyik szamlatulajdonostdl szarmazoé
hozzajarulas alapjan a masik fél személyes adatai nem kezelhetok.
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Szlkség van-e adatvédelmi tisztviselére az Uj pénzforgalmi szolgaltatasok
esetén?

A GDPR bizonyos esetekben kotelezévé teszi adatvédelmi tisztviseld kijeldlését.
Szukséges ezért megvizsgalni, hogy megbizasos online atutalasi szolgaltatdk és
szamlainformacidkat 6sszesitd szolgéltatok esetén jogszabalyi elvaras-e az
adatvedelmi tisztvisel6 kijeldlése. A GDPR-ban rogzitett esetek kodzul kizardlag az
az eset birhat relevanciaval e kdrben, amely azon adatkezel6k és adatfeldolgozdk
esetén irja eld adatvedelmi tisztvisel6 kijeldlését, akik f& tevékenységei olyan
adatkezelési  muUveleteket foglalnak  magukban, amelyek jellegknél,
hatokoruknél és/vagy céljaiknal fogva az érintettek rendszeres és szisztematikus,
nagymértékl megfigyelését teszik sziikségessé.

Ha a megbizasos online atutalasi szolgaltatok és a szamlainformacidkat 6sszesitd
szolgaltatok kizarélag a PSD2 szerinti tevékenységet végeznek, akkor esetiikben
valoszinUsithetd, hogy nem valésul meg ez a feltétel sem. Ha azonban e
szolgaltaték az alapszolgaltatdshoz kapcsoldoddan tovabbi szolgéltatast is
nydjtanak (pl. Ugyfeleik kiadasainak megfigyelését és ehhez kapcsoléddan
szolgaltatasok reklamozasat), az szikségessé teheti adatvédelmi tisztségviseld
kijelolését.

Adatvédelmi incidens és eseményjelentés

A GDPR és a PSD2 szabalyai kiegészitik egymast, amit jol tikr6z az adatvédelmi
incidensre és az eseményjelentésre vonatkozd szabéalyozas is.

A GDPR szerint adatvédelmi incidensnek mindsil a biztonsag olyan sérulése,
amely a tovabbitott, tarolt vagy mas médon kezelt személyes adatok véletlen
vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését, megvaltoztatasat, jogosulatlan
kozlését vagy az azokhoz valé jogosulatlan hozzaférést eredményezi. Az
adatvédelmi incidenst az adatkezel® indokolatlan késedelem nélkdl koteles
bejelenteni az illetékes felligyeleti hatdsagnak, kivéve, ha az adatvédelmi incidens
valoszinUsithetéen nem jar kockazattal a természetes személyek jogaira és
szabadsagaira nézve. E mellett, ha az adatvédelmi incidens valdszinUsithetéen
magas kockazattal jar a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve,
az adatkezel6 indokolatlan késedelem nélkil koteles tajékoztatni az érintetteket
is az adatvédelmi incidensrdl.
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A PSD2 a sulyosabb mUkodési vagy biztonsagi esemény bekovetkezése esetére
irja el6 az illetékes hatdsag értesitésének a kotelezettségét. Ezen tilmenden, ha
az esemény sérti vagy seértheti a péenzforgalmi szolgaltatast igénybe vevo
pénzugyi érdekeit, a pénzforgalmi szolgaltatonak indokolatlan késedelem nélkal
tajékoztatnia kell a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevdket az eseményrdl,
valamint minden olyan rendelkezésre allo intézkedésrdl, amelyet az esemény
karos hatasainak enyhitése érdekében meghozhatnak.

Pénzforgalmi szolgaltatok esetén mindkét szabalyozasi rezsim alkalmazando,
azaz, ha a bekdvetkezett esemény sértheti a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe
vevd pénzlgyi érdekeit, és egyuttal valészinlsithetéen magas kockazattal jar a
természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve, akkor mindkét felligyeleti
hatésag (azaz a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag és az
MNB) értesitése szikséges.

A pénzforgalmi szolgéaltatokkal kapcsolatban mind az EBA, mind az adatvédelmi
munkacsoport meghatarozta azokat a szempontokat, amelyek alapjan
eldonthetd, hogy a szolgaltaté az adott incidenst, illetve eseményt koteles-e
jelenteni.

Az EBA iranyelvei szerint sulyos az esemény, ha legalabb egy magasabb szint(
vagy legaldbb harom alacsonyabb szintl kritérium teljestl. E kritériumok az
érintett tranzakciok értékét, az érintett felhasznaldk szamat, az allasidd hosszat,
az okozott koltségeket, a szolgaltatd vezérigazgatdjanak torténd jelentés tényét,
az esemeéeny rendszerszintl és reputacids hatasat értékelik, kvantitativ
szempontokat is meghatarozva. Igy példaul az érintett tranzakciok szamat
tekintve magasabb szintl az esemény, ha a szolgaltato tranzakcidinak tébb mint
25%-at érinti, vagy az érintett tranzakciok értéke az 5 millio eurét meghaladja,
mig alacsony szint(l az esemény, ha az érintett tranzakciék 10%-ot vagy 100 ezer
eurdt meghaladnak.™

Az adatvédelmi munkacsoport korabbi allasfoglalasaban kifejtette, hogy harom
tipust incidens — és természetesen ezek kombinacidi — képzelhetbek el: a
bizalmassag, a sértetlenség és a hozzaférhetdség incidense." A munkacsoport
friss allasfoglalasa meghatarozza azokat a szempontokat, amelyeket az
adatkezelének vizsgalnia kell, amikor arrél dont, hogy a bekdvetkezett eseményt
jelzi-e a hatdsagnak, illetve az érintetteknek. Ezek a szempontok a kévetkezék: az
incidens jellege, az érintett adatok természete, szenzitivitasa, mennyisége, az
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érintettek beazonosithatdsdganak egyszerlsége, az incidens sulyossdga az
érintettekre nézve, az érintettek kore (pl. gyerekek), az adatkezelé specidlis
helyzete (pl. érzékeny adatokat kezel6 szervezet). Az allasfoglalas szamos példat
is meghataroz, amelyek segitségul szolgalhatnak annak elddntése soran, hogy
egy incidenst akar a hatdsag, akar az érintettek felé jelezni kell-e. igy példaul, ha
az adatkezel$ elvesztett egy személyes adatokat tartalmazo, titkositott CD-t,
akkor — a titkositasra tekintettel — semmilyen jelzési kotelezettseg nem terheli az
adatkezel6t, mig ha a szamlavezetét mint adatkezel&t egyik Ggyfele azzal keresi
meg, hogy mas Uugyfélre vonatkozd szamlakivonatot kapott meg és
megallapithatd, hogy ez rendszerhiba kodvetkezménye, akkor a hatésagot és az
érintetteket egyarant értesiteni kell."”

MIKORTOL FERHETNEK HOZZA AZ UJ SZOLGALTATOK A BANKI ADATOKHOZ?

A PSD2-nek a fintech szolgaltatok altal leginkabb vart Ujdonsaga annak el8irasa,
hogy a szamlavezetdk — meghatarozott kdrben — hozzaférést kell, hogy
engedjenek az altaluk kezelt adatokhoz harmadik fél szolgaltaték szamara. Ennek
feltétele, hogy az adatok tovabbitasara biztonsagos és hatékony csatornakon
kertljon sor.

A szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatd csak a PSD2 altal meghatarozott,
rendkivil sz(k koérben tagadhatja meg a fizetési szamlahoz valo hozzaférést. Erre
akkor kertlhet sor, ha a szamlainformaciokat Osszesitd szolgaltatd vagy a
megbizasos online atutalasi szolgéltatd nem engedélyezett vagy csalard médon
férne hozzd az informaciokhoz vagy ilyen mddon kezdeményezne fizetési
mUveletet. Mindkét esetben feltétele a hozzaférés megtagadasanak, hogy arra
objektiven indokolhato és kelléen bizonyitott okok alapjan kertljon sor.

A PSD2 szamos, az adatok biztonsagat szolgald rendelkezést hataroz meg, igy
példaul rogziti a kdvetkezbket:

(a) a megbizdsos online &tutalasi szolgaltaté és a szamlainforméciokat
Osszesitd szolgaltatd koteles biztositani, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatast igenybe vevo személyes hitelesitesi adataihoz a szolgaltatast
igénybe vevdn és a személyes hitelesitési adatok kibocsatdjan kivil mas
felek ne férhessenek hozza, és hogy azokat a szolgaltatod biztonsagos és
hatékony csatornakon tovabbitsa;
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(b) a megbizasos online atutaldsi szolgéltatd koteles biztositani, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevére vonatkozd, a szolgaltatas
nyUjtasa keretében megszerzett adatokat csak a kedvezményezett
részére és csak a pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevd kifejezett
hozzajarulasaval tovabbitsak;

(© a szolgaltatd minden alkalommal, amikor fizetés kezdeményezésére vagy
szamlainformacio lekéréseére keril sor, kdteles azonositani magat a fizetd
fel szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatoja felé, valamint biztonsagos
adatatvitel Utjan koteles kommunikalni a szamlavezetd pénzforgalmi
szolgaltatéval, a fizetd féllel és a kedvezményezettel;

(d) a szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatd koteles  biztonsagos
kommunikaciét folytatni a szolgaltatokkal.

A PSD2 a tagallamok kotelezettsegeként rogziti, hogy a pénzforgalmi
szolgaltatok erds Ugyfél-hitelesitést kell, hogy alkalmazzanak abban az esetben,
amikor a fizet6 fél online fér hozza a fizetési szamlajahoz, elektronikus fizetési
mUveletet kezdeményez, vagy a mlveleteket tavoli csatornan keresztul hajtja
végre, ami fizetéssel kapcsolatos csalasokra és mas visszaélésekre adhat médot.
E szabalyok a megbizasos online atutalasi szolgaltatasra és a szamlainformaciokat
Osszesitd szolgaltatasra is kiterjednek. A PSD2 felhatalmazast ad tovabba az erds
tgyfélhitelesitésre és a kozds és biztonsagos nyilt kommunikacios standardokra
vonatkozd kovetelményeket lefedd szabalyozds megalkotasara. Az iranyelv
rogziti, hogy a fent hivatkozott biztonsagi intézkedésekre vonatkozo
szabalyoknak a szabalyozastechnikai standardok hatélybalépésétdl szamitott 18
hénapon belll alkalmazasra kell kertlnitk.

Az EBA el is készitette a szabalyozastechnikai standard (RTS) tervezetét, azonban
azt az Eurdpai Bizottsdag nem fogadta el, ahhoz moddositasokat javasolt, e
modositasokat pedig az EBA nem tamogatta. A Bizottsag tajékoztatasa szerint az
RTS véegleges szovegének kozzététele 2017. november végeén (a jelen kiadvany
nyomdaba kertlését kovetden), mig az Eurdpai Unid hivatalos lapjaban vald
megjelentetése 2018 februarjaban varhato, igy az RTS 2019 augusztusaban léphet
hatalyba.

Az RTS csuszasa komoly bizonytalansagot okoz a piacon, mindenekeltt azzal
kapcsolatban, hogy terheli-e a bankokat a harmadik fél szolgaltatok szamara
torténd hozzaférés biztositasanak a  kotelezettsége, vagy az RTS
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hatalybalépésétdl szamitott 18. hdnap elteltéig a hozzaférés megakadalyozhaté.
A kérdésre hazénkban a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl széld 2009. évi
LXXXV. térvény (a tovabbiakban: Pft.) mddositasa™ sem ad egyértelm( vélaszt, a
Pft. ugyanis ugy rendelkezik, hogy a torvénynek az iranyelv biztonsagi
intézkedéseit implementaléd szabalyait a szabalyozastechnikai standard
hatalybalépését kdvetd egy évet kdvetden, de legkésdbb 2019. januar 1-jétdl kell
alkalmazni."

Mivel az iranyelv rendelkezése szerint — a biztonsagi intézkedésekre vonatkozé
rendelkezések kivételével — az iranyelvet implementald nemzeti jogszabalynak
2018. januar 13-tél alkalmazanddnak kell lennie, nem latszik a PSD2-vel
dsszhangban allénak az olyan banki magatartas, amely — az RTS késedelmére
hivatkozva — nem nyitja meg a hozzaférést a harmadik fél szolgaltatok szdmara.
Fontos azonban, hogy a bankok az RTS hatélybalépése elétt is akkor jarnak el
megfeleléen, ha vizsgaljak, hogy a kommunikacidra biztonsagos adatatviteli
kapcsolattal kerll-e sor. Ezt az értelmezést tamasztja ald az angol felugyelet
jogértelmezése is, amely felhivja a figyelmet arra, hogy a szamlavezetd
pénzforgalmi szolgaltatok az RTS hatalybalépéséig is csak ésszerl indokok
alapjan jogosultak blokkolni a megbizasos online atutalasi szolgéaltatok és a
szamlainformaciokat sszesitd szolgaltatok hozzaférését.”

AZ AZONNALI FIZETESI RENDSZER BEVEZETESE

Az elmult években szamos szolgéltatés jelent meg, amely az online fizetést
kivanta gyorsabba és olcsébba tenni. Ezzel parhuzamosan a hagyomanyos
fizetési megoldasok is gyorsabbéa és olcsdbba valtak. Elég e kdrben arra utalni,
hogy mig korabban az atutalasok a megbizast kovetd munkanapon teljesultek,
azaz az atutalt 6sszegek a megbizast kovetd munkanapon kerdltek jovairasra a
kedvezményezett szamldjan, addig 2012-t8l a teljesitési hataridé6 4 oréara
csokkent, és 2015-t8l a bankok az atutalasokat akar mar naponta 10 alkalommal
is bekildhetik elszamolasra, igy a teljesitési hataridd 1-2 érara révidult.

A teljesitési hatarid6 tovabbi csokkentése iranti nyomas azonban érezhetd. Erre
reagalva az Eurépai Kdzponti Bank (EKB) és az MNB egyarant az azonnali fizetés
bevezetéserdl dontott.

Az azonnali fizetési rendszer kialakitasa kétségtelen elénydkkel jarna a gazdasag
valamennyi szerepldje szamara:
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(a) A fogyasztok szamara jelentds elény, hogy az év minden napjan, a nap
24 ordjaban tudnak azonnali fizetési miveleteket bonyolitani. Ez a
megoldas az altala nyujtott kényelem mellett a készpénzhasznalat
optimalizacidjahoz is hozzajarulhat azzal, hogy szlkségtelenné teszi
peldaul hétvégék, Unnepnapok esetén jelentésebb meértékl készpénz
felvételét. A rendszerre tovabba — megfeleld kialakitas esetén — szamos
innovativ szolgaltatas épithetd.

(b) A megoldas a gazdasagi élet professzionalis szerepldi szamara
hozzajarulhat a cash-flow javitasahoz és a késedelmes fizetések
mértékének csokkentéséhez. Azonnali fizetések esetén, kulonosen
elektronikus  szamlak  kiallitasa  alkalmazasaval, az elektronikus
kereskedelem is jelentdsen fejlédhet.

(© Végul pedig a megoldas kedvezd lehet a pénzforgalmi szolgaltatdk
szamara is, hiszen ezaltal (j Uzleti lehetségek valnak kihasznalhatova, a
meglévé Ugyfelekkel fennallé kapcsolat megerdsithetd, és Uj, innovativ,
megfeleléen arazott szolgaltatasok nyujtasaval akar Uj ugyfelek is
szerezhetoek.

Az alabbiakban a 2017 novemberében bevezetett unids, illetve a 2019 juliusaban
bevezetésre kerlé magyar rendszer legfébb Ujdonsagait tekintjik at.

AZONNALI FIZETES AZ EUROPAI UNIOBAN

Az EKB felismerte, hogy a Single European Payment Area (SEPA) bevezetése
6nmagaban nem elengedd a versenyképes pénzforgalmi szabalyozas
biztositasahoz. A SEPA ugyan athidalta a fragmentalt nemzeti szabalyozasokbdl
fakado problémakat azéltal, hogy megteremtette annak lehetdségét, hogy
Eurépan belll barkinek tudjunk készpénz nélkul fizetni euroban az orszagon
beltli atutalassal azonos dijszabas mellett, azonban a fizetési megbizasok
teljesitése jellemzden még egy napot igénybe vesz.

Az EKB altal 2013-ban létrehozott European Retail Payments Board (ERPB) 2015-
ben azt javasolta, hogy minden eurdpai pénzforgalmi szolgéltatd esetén legalabb
egy azonnali fizetési mddnak rendelkezésre kellene allnia. A javaslat szerint a
szabalyozas feladata a verseny és az innovacio biztositasa, kdvetelmény azonban,
hogy a kialakitandd rendszerek egymassal interoperabilisak legyenek. A fejlesztés
felgyorsitasa erdekében az ERPB felkérte az European Payments Councilt, hogy
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dolgozzon ki egy pan-eurdpai azonnali fizetési rendszert a SEPA euro-atutalasi
strukturajara (SEPA Credit Transfer, SCT) épitve.

Az SCT Inst névre keresztelt rendszer alapstruktirajat az ERPB 2015
novemberében rogzitette. E szerint az azonnali fizetések az aldbbi séma szerint

mukodnek:

(@)

(@

(e)

(f)

a fizetd fél szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatdja (ASPSP) azonnali
fizetési megbizast kap a fizeté féltdl;

a fizetd fél ASPSP-je ellendrzi, hogy a megbizas teljesitéséhez sziikséges
valamennyi informacio a rendelkezésére all-e, és lefolytatja a szikséges
validalasokat. Ezek sikeres lezarultat kdvetdéen az ASPSP SCT Inst Uizenetet
kuld a kliring rendszernek;

a kliring rendszer az Uzenetet azonnal tovabbitja a kedvezményezett
ASPSP-jének;

a kedvezményezett ASPSP-je lefuttatja a szikséges validalasokat, és ezek
sikeressége esetén az Osszeget azonnal jévairja a kedvezményezett
szamlajan. A kedvezményezett ASPSP-je egyuttal tajékoztatja a fizetd fél
ASPSP-jét, hogy a jovairas megtortént-e (pozitiv visszaigazolas) vagy
nem. A kedvezményezett ASPSP-je és a kedvezményezett
megallapodasatél  fuggden az ASPSP azonnal tajékoztatja a
kedvezményezettet a jovairas megtortentérdl;

negativ visszaigazolas esetén a fizetd fél ASPSP-je azonnal értesiti a fizetd
felet arrdl, hogy a kedvezményezett szamlajan az 6sszeg nem kerdlt
jovairasra, és az atutalni kivant Osszeget valtozatlanul a fizetd fél
szamlajan tartja nyilvan;

az SCT Inst rendszeren kivul a tranzakcio bekerll a két szamlavezetd
pénzforgalmi szolgaltatd elszamolasi rendszerébe, és azok elszamolasara
az altalanos szabalyok szerint kerul sor.

A fizetési megbizas befogadasatdl, pontosabban annak iddbélyegzdvel valod

ellatasatol az érintett szerepldknek foszabalyként 10 masodpercen beldl kell

biztositaniuk azt, hogy a pénz a kedvezményezett szamlajan elérhetdve valjon. A

tranzakcidk értékhatara 15.000 euro.
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Széleskorl konzultaciokat kdvetden az ERPB 2016 novemberében kozzétette az
SCT Inst szabalykényv 10 valtozatat™ az (gyfél-bank implementacids
iranyelveket'” és a bankkdzi implementécios iranyelveket.™

A rendszer 2017. november 21-én, a jelen kiadvany nyomdaba kertlését kovetden
élesedik. A felmerUlt kockazatok, mindenekeldtt a gyanus tranzakcidk kisz(irésére
rendelkezésre all6  id6 csokkenése és ezen tranzakciok folyamatos
monitorozasanak a szikségessége, valamint az elkertlhetetlen IT fejlesztések
miatt 2017-ben meég varhatéan csak Ausztria, Belgium, Svajc, Esztorszég,
Finnorszag és Lettorszag csatlakozik hozza. Jelenleg k&zel 600 pénzforgalmi
szolgaltatd regisztralt az European Payments Councilnal olyan szolgaltatokent,
amely a rendszer élesedésétdl kész azonnali atutalasi tranzakciokat inditani és
fogadni.

AZONNALI FIZETES MAGYARORSZAGON

A SEPA azonnali fizetési rendszerével parhuzamosan 2016-ban az MNB Pénzigyi
Stabilitasi Tanacsa is hatarozott az azonnali fizetési szolgaltatas bevezetéserdl. Az
MNB altal kozzétett dokumentumok alapjan az aldbbiak tudhatdk a bevezetni
tervezett azonnali fizetésrdl:

(a) az azonnali fizetési rendszer 2019. julius 1-jén indul;
(b) a rendszert a GIRO Zrt. fogja Gzemeltetni;

(@) az azonnali fizetési rendszer folyamatosan rendelkezésre kell, hogy alljon:
24/7/365;

(d) az értékhatar kétszer magasabb, mint az SCT Inst esetén: 15.000 eurd
helyett 10 millié forint;

(e) a teljesitési id6 fele az SCT Inst teljesitési hataridejének: 10 masodperc
helyett 5 masodperc; technikai problémak esetén ez a hatarid6 20
masodpercre néhet, de ha az idépecsét 20 masodpercnél régebbi, akkor
a tranzakciot vissza kell utasitani;

) az SCT Inst-hez hasonléan a tranzakcié eredményérdl minden esetben
visszajelzést kell kidldeni a fizeté fél szolgaltatdja felé, a sikertelen
tranzakciordl szolo értesitéseket pedig a tranzakciét indito tgyfélnek is
tovabbitani kell.
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Az azonnali fizetési rendszerrel kapcsolatban harom olyan jellemzé latott eddig
napvildgot, ami a fizetési rendszert a hagyomanyos pénzforgalmi szolgaltatok
korén kividl is széles kor szamara teszi izgalmassa:

(a) egyrészt az MNB egyértelm(vé tette, hogy a célja — az ERPB-hez
hasonléan — olyan alapstruktira kialakitasa, amelyre kiegészitd
szolgaltatasok telepithetdk. Ez biztositana, hogy valdban Uj szolgaltatasok
legyenek elérhetéek az azonnali fizetési rendszeren keresztl;

(b) masreszt jelentés Ujdonsagot tervez bevezetni az MNB az azonnali
fizetési rendszerben: a fizetések inditdsahoz nem lesz szikséges a
kedvezmeényezett szamlaszama, hanem mobiltelefonszam vagy email cim
hasznalataval is lehetseges lesz fizetéseket inditani;

(© harmadrészt pedig a rendszer kezelni tervezi az Un. fizetési kérelmeket. E
szerint a kezdeményezett elkildheti a fizetd félnek a fizetési tranzakcio
adatait (a kedvezményezett szamlaszamat vagy masodlagos azonositdjat,
a tranzakcio 6sszegét és azonositéjat stb.), igy a fizetd fél ugy tud majd
fizetési megbizast adni, hogy manualisan semmilyen adatot nem lesz
szUkséges megadnia, pusztan az automatikusan l|étrehozott fizetési
megbizast kell jévahagynia.

A rendszer megnyitasa a kiegészitd szolgéaltatasok elétt, az Un. masodlagos
azonositék hasznalatanak a megteremtése és a fizetési kérelmek kezelése
izgalmas Uj lehetdségeket tartogat. A jovdben nem lesz példaul akadalya annak,
hogy a tarsashazak kozos képviseldi, a kdzlzemi szolgaltatok e-mail cim
alkalmazasaval kuldjenek fizetési igényt/kérelmet a
lakastulajdonosoknak/fogyasztéknak, akik a jovahagyasra kattintva egyszerGen
teljesithetik a fizetési kotelezettségeiket. Ez a megoldas tehat valamennyi
kdzlzemi szolgaltatd szamara is komoly lehetdséget jelenthet.

Az MNB meghatarozta az azonnali fizetési rendszerhez kapcsolodo
likviditaskezelés alapelveit is. Az MNB 2017-es fizetési rendszer jelentése szerint
az azonnali fizetések pénzforgalmi szolgaltatok kozotti kiegyenlitése egy az
MNB-nél vezetett technikai szamlan eldzetesen elkilonitett fedezet terhére fog
megtdrténni. Az elszamoléhaz minden egyes tranzakcio elszamolasanal frissiti a
pénzforgalmi szolgaltatok nala nyilvantartott egyenlegeit, az eldzetes
finanszirozasnak koszénhetéen pedig az elszamolassal egyidében a bankkozi
teljesités is megtorténik. A piaci szerepldknek fontos figyelembe venniik, hogy a
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Valos Idejl Bruttd Elszamolasi Rendszer (VIBER) tovabbra sem fog folyamatosan
Uzemelni. Ennek kovetkeztében a VIBER Uzemiddn kivali idészakokra a
pénzforgalmi szolgéaltatoknak a varhatdé forgalmuk teljesitésére elegendd
Osszeget elbzetesen, a zarast megelézden el kell kuldnitenitik az azonnali
rendszer javara.

Annak érdekében, hogy az azonnali fizetési rendszer hasznalata a jelenlegi
elektronikus fizetési modokénal gyorsabban ndvekedjen, a jegybank a piaci
szereplokkel szemben komoly elvarasokat tdmaszt. E szerint az atutalasokhoz
kapcsolodo fogyasztéi dijterhek nem emelkedhetnek, az arazasnak 6szténdznie
kell az azonnali fizetési szolgaltatas hasznalatat; emellett az MNB igénye, hogy a
piaci szereplék vegyenek részt kiegészité szolgaltatasok és alkalmazasok
fejlesztésében, és konstruktiv egyuttmuikodéssel segitsék az azonnali fizetés
sikeres bevezetését.

A szabalyozasi koncepcid szerint az azonnali fizetés a PSD2 szerinti fizetési
mdvelet, igy annak atfogd, 6nalld szabalyozasa nem szikséges, a PSD2 szabalyai
e korben is megfeleléek. Specidlis szabalyozasra elsésorban az aldbbi tertleteken
van szikség:

(a) meg kell hatarozni a fizetési mlvelet teljesitésének maximalis hataridejét;

(b) rendezni kell a tranzakcioval kapcsolatban kildendd visszaigazolas
kérdését;

() be kell illeszteni a fizetési kérelmeket a fizetési rendszerbe; és

(d) szabalyozni kell a masodlagos azonositokkal torténd fizetést, kitérve az
adatkezelési kérdesekre is.

A fizetéshez hasznalhatd masodlagos azonositék korét jogszabaly fogja
meghatarozni. Noha az MNB célkitlizése, hogy a masodlagos azonositok kore
id6vel boévithetd legyen, kezdetben varhatdan mobiltelefonszam, e-mail cim és
egy allami azonositd lesz hasznalhatd masodlagos azonositoként. Ezeket az
azonositoékat az Ugyfelek a fizetési szamlajuk pénzforgalmi jelzészamahoz
rendelhetik hozza. A kdzponti adatbazisban tarolt azonositéhoz barmely
pénzforgalmi szolgaltatd hozzaférhet tranzakcid kezdeményezése érdekében.

Az azonnali fizetés logikajabol sziksegszerlien kovetkezik, hogy a rendszer
hatalya ala tartozo tranzakciok teljesitési hataridejének szempontjabol minden
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nap munkanapnak, a kamatszdmitds szempontjabél pedig minden nap
értéknapnak fog mindsulni.

A szabalyozas varhatéan lehetdévé fogja tenni a pénzforgalmi szolgaltatok
szamara, hogy alacsonyabb értékhatarokat rogzitsenek, ha ezt a belsd
kockazatkezelésuk indokolttd teszi. Az MNB elképzelhetének tartja példaul a
masodlagos azonositdkkal lebonyolitott fizetések esetén az alacsonyabb
értékhatar alkalmazasat.

A rendszer kialakitdsa soran az MNB varhatoan figyelemmel lesz a PSD2 altal
bevezetett (j pénzforgalmi szolgaltatasokra. Ennek megfeleléen az 5
masodperces szabaly szempontjabdl a relevans az, hogy a fizetd féltél mikor
vette at az elsé péenzforgalmi szolgaltatd a fizetési megbizast. Ez a pénzforgalmi
szolgaltatd természetesen lehet a fizetd fél fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi
szolgaltatd, de annak sincs akadalya, hogy a megbizast példaul
fizetéskezdeményezési szolgaltatod vegye at.

Bar az MNB 2017-es fizetési rendszer jelentése szerint az azonnali fizetési
rendszer részletszabalyai mar 2017-ben kdzzétételre kertlnek, egyelére — a jelen
kiadvany nyomdaba kerulésekor — e szabalyoknak még a tervezetei sem ismertek.

A FIZETES TELJESITESENEK IDOPONTJA

A PSD2 implementaldsa soran a jogalkotd nem valtoztatott koncepcionalisan a
fizetés teljesitése idépontjara vonatkozd szabalyozason: teljesitési idd szabalyt
tartalmaz a Ptk.”® és a pénzforgalmi szabaly is.

A Ptk. 6:42. §-a Uj szabalyt vezetett be, amely a fizetés fogalmat és a pénztartozas
teljesitésének idépontjat hatdrozza meg. A Ptk. pénznek a bankjegyet és az érmét
(az Ugynevezett készpénzt) tekinti, és bar a pénzt nem tekinti dolognak, de
alkalmazni rendeli rd a tulajdonjog szabalyait. A fizetésiszamla-kovetelés (az
ugynevezett bankszamlapénz) a Ptk. értelmezésében nem pénz, de fizetési
kotelezettséget lehet vele teljesiteni.

A Ptk. értelmében a pénztartozas készpénzfizetés esetén a pénz atvételének
idépontjaban, egyéb esetben abban az idépontban valik teljesitetté, amikor a
pénzt a kedvezményezett fizetési szamlajan a kedvezményezett szamlavezetd
bankja jovairta vagy azt jova kellett volna irnia. A szabalyozas azon alapul, hogy
a kedvezményezett szempontjabdl a fizetés akkor tekinthetd teljesitettnek,
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amikortodl az 6 rendelkezése ala kertl a fizetett 6sszeg, ugyanakkor egy kisegitd
szabaly érvényesil arra az esetre, ha az 6sszeg jévéirasara a kedvezményezett
bankjanak hibajabol nem kertl sor. E kisegitd szabalyt az indokolja, hogy azt
kdvetden, hogy a fizetett 0sszeg megérkezik a kedvezményezett bankjahoz, sem
a fizet6 félnek, sem pedig az 6 bankjanak nincs semmilyen rahatasa arra, hogy a
kedvezményezett  bankja miként szamol el a  kedvezményezett
szamlatulajdonossal, az 6sszeget mikor és kinél irja jova. A kedvezményezett és
a bankja kozotti jogviszonybdl adédodan a fizetd fél feleléssége nem terjedhet ki
a fizetésnek arra a végsé fazisara, amely a kedvezményezett szamlavezetdjének
eljarasat foglalja magaban. A kedvezményezett és a szdmlavezetd kozotti
jogviszonyban bekdvetkezd esetleges vitdk (késedelem vagy hiba a fizetett
Osszeq jovairasa terén, illetve a folydszamla-egyenleg megallapitasaban, a bank
mulasztasa a fizetési kotelezettsége vagy a kapott fizetési megbizasok
teljesitésében stb.) nem érinthetik a fizetd fél teljesitését.

A szabalyozassal kapcsolatban az a probléma merdl fel, hogy a fizetés teljesitési
idejének szabalyozasa nincs 6sszhangban a Ptk. fizetésiszamla-szerzddésre
vonatkozo szabalyaval, amely szerint a szamlavezetd koteles a szamlatulajdonos
javara érkezd fizetéseket a szamlatulajdonos nevében elfogadni, és latra sz6l6
betétként vagy letétként kezelni?® A Ptk. tehat a kedvezményezett
szamlavezetdjét a kedvezményezettnek a teljesités elfogadasaban kézremiikodd
kepviseléjének tartja, igy a kdzremlkoddnek tortend teljesités, azaz, amikor a
pénz megérkezik a szamlavezetéhdz, a kedvezményezettel szemben fennalld
tartozas teljesitésének kellene, hogy minésdiljon.?!

A jovairast azokban az esetekben indokolt a teljesitésnek tekinteni, amikor a
kedvezményezett szamlavezetdje azonos a fizetd fél szamlavezetdjével. Ezekben
az esetekben ugyanis nem valik el a fizeté szamlavezetdi és a kedvezményezett
szamlavezetdi szerep. llyenkor a fizetés teljesitése nem azaltal valésul meg, hogy
a kedvezményezett szamlavezet6je megkapja a kedvezményezett javara szold
Osszeget, mert ilyenre egyaltalan nem kerUl sor; csak egyetlen fizetés torténik,
amit a fizetd6 fél megbizasabdl a két fel kdzds szamlavezetbje teljesit, a
kedvezményezett szamlajan tortend jovairassal. A kedvezmeényezett szamlajan
torténd jovairast megelézéen nem tudunk semmilyen olyan mas mozzanatot
megjeldlni, amely mar kivll esne az eredeti megbizasi jogviszonyon. A fizetési
Ugylet utolsd mozzanata, a fizetés 6sszegének a kedvezményezett szamlajan vald
jovairasa az elsé olyan mdlvelet, amely mar részben a szamlavezetd és a
kedvezményezett kdzotti szamlajogviszonyba tartozik. E jovairast tehat olyan
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mUveletnek kell tekinteni, amelyet a szamlavezetd kettds mindségben végez:
egyrészt a fizetd fél, masrészt a kedvezményezett teljesitési segédjeként. Ezért e
jovairast tekinthetjik a fizetés teljesitésének.??

Pontatlannak tnik ezért a Ptk. 6:42. § (2) bekezdése, amely nemcsak ez utébbi
esetben, hanem akkor is a jovairashoz koti a teljesitést, ha a fizetd fél és a
kedvezményezett szamlajat két kuldon szolgaltatdé vezeti A  helyzet
attekinthetdségét tovabb rontja az, hogy a pénzforgalmiiranyelv implementalasa
korében a fizetési megbizas teljesitésének idépontjara vonatkozo kéerdésrdl a
18/2009. (VIII. 6.) MNB rendelet (a tovabbiakban: Pfr.) is rendelkezik. Nem vilagos,
hogy abban az esetben, ha a fizetés fizetési szamlak kozotti terheléssel és
jovairassal valésul meg, miben kilonbozik a fizetés teljesitése, amelynek
idépontjat a fentiek szerint a Ptk. hatarozza meg, a fizetési megbizas teljesitésétdl,
amelynek idépontjat e rendelet szabalyozza. Tipikus esetben ez a két idépont
egybeesik, és nem képzelhet6 el olyan eset, hogy a fizetési megbizast teljesitik,
de ezzel maga a fizetés nem keril teljesitésre, és olyan sem, hogy a megbizott
szamlavezetd elmulaszt eleget tenni a megbizasnak, de a fizetés ennek ellenére
teljestl. Normalis esetben a fizetési megbizas teljesitése tehat egyuttal a fizetés
teljesitését is jelenti. Ugyanaz az esemény a kedvezményezett és a kotelezett
kozotti jogviszonyban a fizetés, a fizetd fél és a szamlavezetdje kozotti
jogviszonyban (valamint a kotelezett szamlavezetdje és az elszamold
szamlavezetd kdzotti jogviszonyban) pedig a fizetési megbizas teljesitését jelenti.
Mivel pedig a fizetési megbizas és a fizetés teljesitésének a szabalyozasa a polgari
jog korébe tartozik, a vonatkozé szabalyok helye is a Ptk. és nem MNB rendelet.

Mindezeken tulmenden tovabbi tartalmi probléma az, hogy a szabalyozas szerint
a fizetési megbizds akkor teljesdl, amikor a megbizas 06sszegét a
kedvezményezett szamlajan jovairjak. Ezzel a rendelet figyelmen kivill hagyja a
felek kozotti jogviszony fentebb vazolt polgari jogi tartalmat, és olyan
koralménytdl teszi fliggdvé a megbizas teljesitését, amely — amint kifejtettik —,
kivil esik a fizet6 fél és a szamlavezetdje kozotti megbizasi jogviszony keretein.

A magyar szabalyozassal szemben az unios szabalyozas vilagos: a PSD és a PSD2
egyarant arra vonatkozdan allapit meg hataridét, hogy a kedvezményezett
pénzforgalmi szolgéaltatdjanak a szamlajan mennyiidén belul kell, hogy jovairasra
kertljon a fizetési mdlvelet 06sszege, valamint, hogy ezt kovetéen a
kedvezményezett szamlavezetdje mennyi idon belll kdteles a kedvezmeényezett
szamlajan jovairni a hozza beérkezett 6sszeget.** Fontos lenne, hogy a Ptk.
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fizetési szabalya pontositasra kerdljon, és a Pfr. Ptk.-hoz és PSD2-h6z igazitasa
mindenképpen megtorténjen.

KITEKINTES

A fentiekben megvizsgaltuk, hogy a jelenleg ismert jogszabalyok és jogalkotasi
elképzelések alapjan rovidtavon hogyan alakul at a pénzforgalom. Az
alabbiakban arra teszink kisérletet, hogy réviden attekintsik, hogy a jogalkoto
altal kezdeményezett vagy legalabbis iranyitott valtozasok mellett milyen, a
pénz-, téke- és biztositasi piacokat érintd alternativ kezdeményezések meriltek
fel. Természetesen nem latunk a jovobe, ezért fontosnak tartjuk elérebocsatani,
hogy ma még nem tudhaté, az U informatikai megoldasokon alapuld
kezdeményezések koziul melyek valnak széles korben elterjedt tényleges piaci
gyakorlatta. A szdmos Ujdonsag kozil elsésorban a leginkabb realitdsnak
tekinthetd kozosségi finanszirozasra és az elosztott fékdnyvi technoldgiara
térunk ki.

A KOZOSSEGI FINANSZIROZAS

Kozdsségi finanszirozasi modellek az Eurdpai Unidban

Az Eurdpai Bizottsdg kozosségi finanszirozasi Utmutatdjaban® a kozdsségi
finanszirozas tébb fébb format kulonbdztet meg. Az alabbi egyes formak
elhatarolasa jelentéseggel bir példaul a finanszirozas szabalyozottsaga és
engedélykotelezettsége kapcsan:

(a) Személykozi hitelezeés — A kdzdsség pénzt kolcsondz egy vallalkozasnak
azzal a feltétellel, hogy a pénzt kamattal noévelve fizetik vissza. Ez nagyon
hasonlit a banktél térténd hagyomanyos hitelfelvételhez, csak éppen itt —
a kotvenykibocsatashoz hasonloan — sok befektetétdl veszik fel a kdlcsont
anélkll, hogy arrol értékpapirt bocsatananak ki.

(b) Sajattéke-alapu kozdsségi finanszirozas — Befektetésért cserébe Uzletrész
eladasa tobb befektetdnek. Az otlet hasonld a részvények nyilvanos
kibocsatasahoz vagy tézsdei adasvételéhez.

(© Jutalomalapl koz6sségi finanszirozas — Egyének adomaéanyoznak egy
projektnek vagy vallalkozasnak, cserébe elvarva, hogy a hozzajarulasukért
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késdbb valamilyen nem pénzbeli jutalmat, példaul arukat vagy
szolgaltatasokat kapnak.

(d) Adomanyalapl kozosségi finanszirozas — Egyének adomanyoznak kis
Osszegeket egy meghatarozott jétékonysdgi  projekt nagyobb
finanszirozasi céljanak teljesitésére, amiért pénzbeli vagy anyagi
ellenszolgaltatast nem kapnak.

(e) Nyereségrészesedés / jovedelemmegosztas — A vallalkozasok megosztjak
jovébeli profitjukat vagy jovedelmiket a ko&zdsséggel a mostani
finanszirozas fejében.

) Hitelviszonyt megtestesitd értékpapir alapu kdzdsségi finanszirozas —
Egyének fektetnek a vallalkozas altal kibocsatott hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirba, pl. kdtvénybe.

Az Utmutatd hangsulyozza, hogy a kozdsségi finanszirozassal kapcsolatos
jogszabalyok még kialakuldéban vannak, ezért kiemelten fontos jogi tanacsadd
igénybevétele, és célszerl az érintett fellgyeleti hatdsaggal vald konzultacio is az
esetleges jogsértések elkertlése érdekében.

Az EBA 2015 februérjaban allasfoglalast adott ki a kozésségi finanszirozasrol.?® Az
EBA hangsulyozza, hogy amig nem jon létre egységes szabalyozas az Eurdpai
Unidban, addig a crowdfundingot a meglevd szabalyok szerint sziikséges
besorolni. A vélemény hétféle kockazatot elemez a kozdsségi finanszirozas
kapcsan: a partnerkockazatot, a csalas kockazatat, a transzparencia hianyat és a
felrevezetd informaciokbdl fakado kockazatokat, a jogi kockazatokat, ideértve az
igényérvényesitési  bizonytalansagokbol fakadd kockazatokat, a likviditasi
kockazatot, a mUkddési kockazatot és a pénzmosasi kockazatot.

A kozdsségi finanszirozas jogi szabalyozasara elséként az Amerikai Egyesult
Allamokban kertlt sor (ez a Jumpstart Our Business Startups Act, vagy

)%’ az Eurdpai Union belll egyelére nincs

kodzismertebb nevén az un. JOBS Act
egységes, kifejezetten a crowdfundingra szabott szabalyozas. Bar tagéllami
szinten mar szllettek a kdzdsségi finanszirozasra vonatkozé jogszabalyok, ezek
azonban komoly tartalmi eltéréseket mutatnak és a tagallami hataly miatt a
kdzosségi finanszirozas hataron atnyuld jellegzetességére nincsenek, nem

lehetnek figyelemmel.
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Crowdfunding és a magyar pénziigyi felligyelet

A kozosségi finanszirozas kilonbozd valtozatai jelenleg is tdbbé-kevésbé
megfeleltethetdk azoknak a pénzigyi tevékenységeknek, amelyek jelenleg is
szabalyozottak és csak pénzugyi fellgyeleti engedély vagy bejelentés alapjan
folytathatok. Az MNB honlapjan is talalhato olyan figyelemfelhivas, amely pl. egy
részvényszerzéssel kombinalt crowdfunding megoldas vizsgalatarol szol.?®
Szélsdséges esetben egy-egy crowdfunding konstrukcid tiltott betétgydjtés,
hitelnyujtas, értékpapir forgalomba hozatal vagy fogyasztoi csoport szervezeés is

lehet.

A crowdfunding tevékenyseg vizsgalhato mind a felek, vagyis a finanszirozé vagy
befektet6, mind a kolcsonfelvevd vagy tdkegyujtd, mind pedig a kdzvetitd
(platform) szempontjabal.

2016 nyaratol a tokepiacrol szold 2001. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Tpt.)
lehetévé teszi, hogy a tézsde gazdasagi tarsasagok tokepiaci forrasbevonasat
elésegitd platformokat mikadtessen.?® A térvénymodositas célja kifejezetten az
volt, hogy a Budapesti Ertéktézsde segitségével a KKV-k igényeire
specializalédott alpiacok, igy zartkdrd finanszirozasi  platform és  uUn.
crowdfunding platform is mikadjon.

Ez természetesen nem zarja azt, hogy a tdézsdén kivdl mas is mikddtethessen
ilyen platformot. Fontos azonban ennek kapcsan annak vizsgalata, hogy a
platform mukddtetésére milyen jogi keretek kdzoétt kertlhet sor. Errél az MNB
allasfoglalasban nyilvanitott véleményt.*

A vizsgalt esetben egy unids székhelyl cég kivant online crowdfunding
platformot mdkodtetni, ily modon elésegitve a befektetdkre vard kisléptékd
projektek — amelyek masként alig tudnak megszerezni a szikséges tokét — és a
befektetni vagyok talalkozasat. A platform lehetévé teszi a befektetdk szamara,
hogy kozvetlenll a projektek, illetve projektcégek részére nyujtsanak biztositék
nelkdli kélcsonoket. A platformot mikodtetd tarsasag nem ad sem altalanos, sem
személyre szabott befektetési tanacsot a potencialis befektetéknek, tovabba
pénzt sem kér t6luk a szolgaltatasaért.

Az MNB allasfoglalasdban ramutatott, hogy a befektetési tipusi kdzdsségi
finanszirozasok kapcsan elséként az a kérdés vizsgalando, hogy a befektetd
szerez-e a Bszt-ben® definialt pénzigyi eszkoézt, vagyis szerez-e -
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leegyszerUsitve — értékpapirt vagy mas olyan eszkdzt, amivel ugyanugy

kereskednek a tdkepiacon, mint az értékpapirokkal.*

Ha a tevékenységet nem
pénzlgyi eszkdzre vegzik, akkor az adott tevekenység nem tekinthet6 befektetési
szolgaltatasnak. Ha pedig a tevéekenység pénzigyi eszkdzre vonatkozik, akkor az
adott tényallas alapjan lehet valaszolni arra a kérdésre, hogy a platformot

mUkodtetd tarsasag a Bszt. szerint engedélykodteles tevekenységet végez-e.

Hangsulyozta tovabba az MNB, hogy a platformot muikodtetd tarsasag
tevékenyséege a Bszt. alapjan kozvetitésnek mindsilhet. E kérben azt tartja dontd
tényezének az MNB, hogy a megbizas a termékek részletes ismertetésére is
kiterjed-e, és az adott személy kommunikaciojaban ,rabeszéli-e” az ugyfelet a
befektetésre.

Az MNB allaspontja szerint, ha a platformon megjelend befektetési vallalkozassal
kapcsolatban az anyagi érdekeltségen tul mas, a kdzvetitéi magatartast igazold
ismérv nem allapithaté meg, azaz a platformot mikodtetd tarsasag nem beszéli
ra a befektetéket a befektetési vallalkozas altal kinalt termékre, azzal kapcsolatos
ajanlast nem ad, tanacsadast nem végez, azt mas projektcégekhez képest
kedvezdébben nem kezeli, Ugy kdzvetitésre nem kerdl sor.

A kozvetitd szerep mellett természetesen vizsgalandé a kézdsségi finanszirozas
tipusa, és annak elhatdroldsa a szabalyozott és esetleg engedélykoteles
tranzakcioktol (pl. nyilvanos értékpapir kibocsatas, hitelnyujtas stb.).

Engedélykoteles-e a kozdsségi finanszirozas Magyarorszagon?

Hitelezési tipust crowdfunding esetén a finanszirozo tevékenysége a Hpt.*?
szerint penzkodlcsonnyujtasnak mindsilhet, amely négy kérdést is felvet:

(a) a kolesdnnydjtd oldalardl  annak vizsgalata szikséges, hogy a
kolcsdnnyujtas a Hpt. fogalmai szerint Gzletszerlinek mindésilhet-e;** az
MNB allaspontja szerint ennek megitélése esetrdl esetre vizsgalando, de
elvi alapon nem jelenthetd ki az, hogy a crowdfunding keretében torténd
finanszirozas mentesulne a Hpt. kévetelményei alol;

(b) akar a platformot mukodtetd tarsasag, akar a projektcég oldalan
felmerllhet a pénzgyljtés engedélykotelessége; a Hpt. szerint a
pénzeszkdzok egyedileg elére meg nem hatarozott személyektdl torténd
gyUjtése engedélykdteles, ha a gyUjtott pénzzel a gyUjtéd tulajdonosként
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rendelkezhet, de koteles azt — kamattal, mas elény biztositasaval vagy
anélkil — visszafizetni:®

(© vizsgalni szikséges, hogy a platformot mikodtetd tarsasdg nydjt-e
pénzforgalmi szolgéltatast; a pénzforgalmi szolgaltatds ugyancsak
engedélykoteles  tevékenység, amely  kizérélag  pénzforgalmi
intézményként nyujthat6;*®

(d) végul hitelezési tipusi kozosségi finanszirozas esetén is vizsgalni
szikséges, hogy a platformot mikodtetd tarsasag tevékenysége —a Hpt.
szerint — kdzvetitésnek mindstil-e.

A KOZOSSEGI FINANSZIROZAS £S AZ ICO

A kozosségi finanszirozas specialis formaja az Initial Coin Offering (k&zismert
neven az ICO), amelynek soran a kibocsatéd jellemzden kriptodeviza ellenében
kibocsatott érmékkel (coinokkal vagy tokenekkel) szerez tékét projektjének
finanszirozasahoz.

Az ICO-tipust kozosségi finanszirozasra is igaz, hogy az adott konstrukcid
feltételeitdl fugg, az a crowdfunding melyik valtozatdhoz sorolhaté. Az ICO soran
kibocsatott érmék / tokenek a vevd (felhasznald) befektetéseként, illetve a
kdzdsség tagjainak elfogadasi készségétdl figgden esetleg fizetd- vagy csere-
eszkdzként is hasznalhaték. Mivel a tokenekhez semmilyen értékmegdrzési vagy
felhasznalhatoségi garancia nem kapcsolodik, az ICO alapvéltozata a
hagyomanyos befektetési termékek kozil a legjobban a részvénybefektetésekhez
hasonlit, a kdvetkezd két kildnbséggel:

(a) a tokenek tarsasagi részesedést nem testesitenek meg (pl. szavazati jogot
vagy osztalékhoz valé jogot jellemz&en nem biztositanak), és

(b) a tokenek értéke elsésorban hitbéli kérdés, mivel a kibocsaténal nem
beszélhetink a részvényeknél tébbnyire meglévd fundamentélis
alapokrol (pl. a kibocsato tarsasag alaptokejérdl, eszkdzeinek értékérdl).

Azok a felugyeleti hatésagok, amelyek errdl a kérdésrél véleményt formaltak,
mind hangsulyozzak, hogy esetrél esetre itélhet6 meg az, hogy a token
értékpapir-e vagy sem. E kdrben a kibocsatas helye szerinti orszag joga bir
relevanciaval, hiszen az egyes orszagokban az értékpapir fogalma jelentdsen
eltérd lehet. Magyarorszagon értékpapirnak csak az az okirat vagy elektronikus
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adat minésil, ami — tébb mas, tartalmi elem mellett — régziti, hogy értékpapir.?’

Ettdl eltéréen vannak olyan orszagok, ahol barmely okirat értékpapirnak
mindsiilhet, ha az meghatérozott tulajdonsagokkal rendelkezik. igy az az eszkéz,
amely Magyarorszagon nem értékpapir, mas orszagban mindsuilhet annak.

A token mindsitése kiemelt jelentdséggel bir, hiszen ettdl figg az, hogy a
kereskedési felilet muUkodtetése, a kapcsolodd kozvetités bejelentés- vagy
engedélykoteles, esetleg szabadon végezhetd tevéekenység.

Az ICO token értékpapir mindségének a fellgyeleti kockazat mellett a befektetd
(vagy vasarld) jogai és a kibocsatd (vagy eladd) kotelezettségei miatt is nagy
jelentésége van. Amennyiben az ICO tokenre a magyar anyagi jog lesz iranyado,
akkor figyelembe kell venni, hogy a magyar jog szerint egyoldalu
kotelezettségvallalasbodl csak a jogszabalyban foglalt esetekben szarmazik
birosagi Uton is kikényszerithetd kotelezettségvallalas (ilyen eset példaul maga az
értékpapir, ami jellemzden a kibocsatéd egyoldall kdtelezettségvallalasa).®® Ezért
alapvet6 kérdés, hogy a token értékpapirnak mindésul-e, és ha nem, akkor a
tokenben  igért  szolgaltatds mint  egyoldall  kotelezettségvallalas
kikényszerithetd-e. Emellett, ha az ICO token értékpapir, akkor a vevé a tokenben
rogzitett jogokra, szolgéaltatasokra tarthat igényt, mig ha nem értékpapir, akkor a
token eladdjat megilletd jogokat, koveteléseket szerzi csak meg. Utdbbi esetben
példaul, ha a token kotelezettje mar teljesitett a token alapjan szolgaltatast a
token eladdjanak (pl. valamekkora 6sszeget mar kifizetett), akkor a token vevdje
Uj jogosultként mar nem tarthat igényt a token eladdja, az 6 jogel6dje részére
teljesitett szolgéaltatasra (az emlitett példanal maradva az eladénak kifizetett
Osszeggel csokkentett ©sszegre tarthat csak igényt). Egyebek mellett ezekre a
bizonytalansdgokra nyujthat megoldast az elosztott fékonyvi technoldgian
alapuld smart contract, ha a kotelezettségvallalas, a teljesités, valamint az
elszamolas feltételeit megmasithatatlanul régziti és hajtja végre.

Osszefoglalva, két korilményre kell hangsulyosan ramutatni:

(a) egyrészt a jelenlegi hazai szabalyozas alapjan ilyen befektetés esetén sem
zarhat6 ki, hogy a befektetés a Bszt, illetve a Tpt. hatélya alé tartozzon,
és igy a kibocsatas engedélykstelesnek minésuljon;

(b) masrészt jogi szabalyozas és szabvanyok hianyaban minden ilyen tgylet
esetén gondos jogi vizsgalat szikséges a tényleges tartalom és a benne
rejld kockazat feltarasahoz.
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INNOVACIO A PENZFORGALOMBAN: AZ ELOSZTOTT FOKONYVI TECHNOLOGIA

A peéenzlgyi tranzakciok jelenleg kozpontositott rendszerben muakodnek: a
bankok az altaluk végrehajtott tranzakciokrdl a sajat adatbazisaikban vezetnek
nyilvantartast, amelyet azt kovetéen frissitenek, hogy az Ugylet a kdzponti
rendszerben is lezajlott. Az elosztott fékdnyvi technolégia (Distributed Ledger
Technology, DLT) ezzel szakit. A DLT alapja, hogy a nyilvantartott eszkoz feletti
tulajdonjogot vagy kovetelést Ugy képes nyilvantartani, hogy az informacié tébb
szamitdégepbdl allo halozaton oszlik el, és az eszkdz mozgatasa (pl. az eszkdz
masnak valo elkildése, ,atutalasa”) nem eredményezi az eszkdz sokszorozodasat.

Ez a megoldas alapjaiban érintheti a pénz- és tékepiacokat. Az e fejlemény altal
bekdvetkezd véltozas talan meég jelentésebb lehet, mint annak idején az
értékpapirok immobilizacidja, illetve dematerializacioja. A DLT potencialisan
alkalmas lehet a kdzponti kdzvetitd, nyilvantartd és elszamold kiiktatasara, igy a
bankok, mas pénzpiaci szereplok, sét, a pénzlgyi szervezetek Ugyfelei is
egymassal kozvetlenil — a tranzakciok megkotése és lebonyolitasa miatt
kotelezden igénybe veendd szabalyozott piacok vagy kdzponti szerz6dé fél, a
megbizasokat ezekhez tovabbitd pénzlgyi-, tOkepiaci intézmények és ezek
Ugynokei igénybevétele nélkll — tranzaktalhatnanak.

A jegybankok allaspontja

Az EKB 2016-0s jelentésében kilon fejezetben vizsgalta, hogy a DLT mennyiben
érintheti a pénzforgalmat és igy az EKB-t.*°

Az EKB elismerte, hogy abbdl fakaddan, hogy DLT esetén az adatok tarolasa nem
egy kozponti helyen torténik, az ilyen haldzatok sokkal kevéesbé kitettek a cyber
tamadasok kockazatainak. Raadasul a decentralizalt struktira jelentds
koltségcsokkentest tehet lehetdve, ha az egyes pénzforgalmi intézmeények belséd
validalasi eljarasa kiiktathatéva valik. Tovabbi el6nyének latja az EKB, hogy a DLT
lehetévé teheti smart contractek alkalmazasat. E megallapodasok vagy
algoritmusok biztositandk, hogy meghatarozott feltételek esetén meghatarozott
fizetési tranzakcid alkalmazasara keruljon sor. Ennek példajaként arra hivatkozik
az EKB, hogy ha koncert elmaradésa esetén visszajar a koncertjegy ara, akkor a
smart contract lehetévé teszi, hogy a visszafizetésre automatikusan kertljon sor.
Az elmult hénapok megmutattak, hogy mindez nem csupan elméleti lehetdség.
Az AXA altal bevezetett, jelenleg teszt Gzemmodban mikddo Fizzy szolgaltatas
jaratkésedelem esetén automatikusan fizet kartéritést az tgyfeleknek. A Fizzy un.
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onvégrehajtd smart contract, amely a tranzakcidkat a blockchain technldgian
alapuld Ethereum platformon tarolja. Ugyan jelenleg a kifizetésekre torvényes
fizetGeszkdzokben (fiat pénzekkel) kerul sor, de az AXA mar jelezte, hogy a
jovében kriptovalutaban, Etherben kivan teljesiteni.*’

Az EKB arra is felhivja a figyelmet, hogy a DLT akar az értékpapir-kereskedelem
megreformalasaban is jelentéséggel birhat. Az értékpapir-kibocsatas, -
kereskedelem, -kliring és -elszamolas jelenleg sokszereplés, szamos
jogviszonybdl allo strukturaja jelentdsen egyszerlbbé valthat, ha az elosztott
fokonyvi technologianak kdszonhetden a kézponti szerepldk kiiktathatéva valnak
a rendszerbdl. A DLT ugyanis egyszerUen eldallithatova teheti az értékpapirokat,
kovethetévé és ellendrizhetévé tenné az értékpapirok tulajdonjogi helyzetét,
anélkdl, hogy ezt erre szakosodott piaci szereplék tartanak nyilvan. A rendszernek
koszonhetd gyorsabb elszamolasi ciklusok a szlkséges fedezet jelentds
csokkenését is eredményezhetnék. E valtozésok hatasara az értékpapirok
kibocsatasa lényegesen olcsobba valhat, igy az értékpapir-kibocsatas utjan
torténd finanszirozas akar a kis- és kozépvallalkozasok szamara is realis
alternativat jelenthet.

Természetesen az elosztott f6kdnyvi technoldgia elterjedése szamos kérdeést is
felvet. Példaként ime néhany megvalaszolandé kérdés:

(a) DLT-rendszerben toérténd kibocsatas esetén hogyan lehet biztositani és
ellendrizni, hogy valéban csak a nyilvanosan kibocsatott értékpapirokkal
torténjen kereskedés a rendszerben?

(b) elosztott fékonyvi technoldogia esetén megvaldsithaté-e a  fizetés
ellenében tortend teljesités (delivery versus payment, DVP)?

() ki vonhatd felel6sségre befektetési vallalkozas kozbeiktatasa nélkdl
megvalodsuld kibocsatas esetén a felmerild — akar tisztan technikai jellegt
— hibakeért?

Az EKB megvizsgalta azt is, hogy a DLT-technoldgia a jelenlegi fejlettségi szint
mellett alkalmas-e arra, hogy az eurorendszer pénzigyi infrastruktdraja vagy
annak egy része elosztott fékonyvi technoldgian alapuljon, de ezt a lehetéséget
az EKB hatarozottan elvetette arra tekintettel, hogy a DLT jelenleg még nem elég
fejlett ehhez.
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A virtualis pénzek kérdését az MNB is vizsgalja, azokkal kapcsolatban mar
figyelmeztetést és allasfoglalast is kiadott, bar az arulkodo, hogy a 2017-es fizetési
rendszer jelentés csupan harom oldalban foglalkozik a kérdéssel. A jelentésbdl
elsésorban a jegybank aggodalma érzédik ki, amit jol tikréz, hogy a jelentés
hosszasan szembesiti a virtualis pénzek altal igért el6nyokkel a gyakorlati
megvaldsulas problémait.

Piaci kisérletek

A jegybankok ovatos allaspontja érthetd. Ez ugyanakkor tavolrél sem jelenti azt,
hogy a piaci szerepldket is hasonld Ovatossag vezérelné. A fintech jelentette
kihivasokat ugyanis az intézményes szolgaltatok is érzekelik. Annak ellenére, hogy
az Uj, alternativ pénziigyi megoldasok egyelére csak csekély sullyal vannak jelen
a pénz- és tékepiaci kodzvetités soran, fejlédési Utemik és az irantuk jelentkezd
Ugyfél érdeklddés azonban elképesztéen dinamikusan fejlodik. Az elmult
honapok fejleménye, hogy szamos kereskedelmi bank dontétt — gondosan
kordlhatarolt kérben — az elosztott f8kdnyvi technoldgia alkalmazésaval vald
kisérletrdl.

A bankok érdekl6dése érthetd. A World Economic Forum (WEF) adata szerint csak
az elmult harom évben tdbb mint 2500, az elosztott fékdnyvi technoldgiahoz
kapcsolddd szabadalmat jegyeztek be. Ugyancsak a WEF statisztikaja szerint
2017-ben a bankok 80%-a tervezi alkalmazni a DLT-t.*

A kovetkezbkben ahelyett, hogy a tobbnyire kézismert példakat mutatnank be,
azt tekintjik at, hogy a hivatalos tartézkodé jegybanki hozzaallas mellett milyen
jegybanki kisérleteknek lehettlink tandi 2017-ben.

A kanadai jegybank, a kanadai fizetési rendszert mikodtetd Payments Canada és
kereskedelmi bankok egytttmUkddésével Iétrejétt a Project Jasper, amelyben a
résztvevok azt vizsgaljak, hogy alkalmas lehet-e a bankkozi fizetési rendszer
felvaltasara az elosztott fékényvi technoldgia.®

A projekt elsé fazisaban az Ethereum platformon alapuld rendszer kialakitasa
tortént meg. Ennek soran figyelemmel kellett lenni arra, hogy a DLT a bankkozi
elszamolasok esetében nem érvényesilhet valtozatlan médon. Hogy csak néhany
problémat emlitstnk:

(a) a rendszer nyitottsaga és anonimitdsa nem tarthatod fenn, valamilyen
szervezetnek regisztralnia és ellendriznie kell a résztvevdket;
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(b) a tranzakciék nyomonkovethetésége a  banktitokra  vonatkozd
szabalyokat sértheti;

() a konszenzus megteremtésére hivatott mechanizmus eléréséhez
szikséges idd és energia egy bizalmon alapuld kornyezetben
szikségtelen.

A masodik fazisban a rendszer kiegészilt egy likviditascsokkentd
mechanizmussal, amely lehetévé tette, hogy a résztvevdk koordinaljiak a
fizetéseiket, ily modon csokkentve a szikséges likviditast. A fejlédés itt hasonld
utat jart be, mint a ,hagyomanyos” elszamolas kapcsan. Ha a felek csak a nap
végén szamolnak el egymassal, az csokkenti az elszamolashoz szlkséges
likviditast, hiszen csak nettd elszamolasra kertl sor, de egyidejlleg jelentdsen
megndveli a fizetésképtelenség kockazatat. A valosidejl bruttd elszamolasi
rendszerek ezen kockazatot lényegében megszintetik, ugyanakkor megnovelik
a likviditas iranti igényt. Ennek csokkentésére jottek létre a kulonbdzd
likviditascsokkentési mechanizmusok, amelyek napon beldli beszdmitast tesznek
lehetévé. A Project Jasper — felismerve, hogy bizonyos tranzakciok esetén a
teljesitési hataridd fontosabb a gyors teljesités altal szikségessé tett nagyobb
likviditasigényneél — valasztasi lehetdséget biztositott: a felek donthettek, hogy
azonnali, bruttd elszamolast, vagy késleltetett, nettésitott elszamolast
valasztanak. Ebben a fazisban a proof-of-work konszenzus helyett az un. notary-
node modellt alkalmaztak, amely csokkentette a fizetések véglegességével
kapcsolatban korabban felmerdlt problémakat, de a mikddeési kockazatok teljes
kisz(réséere tovabbra sem volt alkalmas.

A masodik fazist lezaro White Paper konkluzioja szerint a DLT komoly potenciallal
bir a fizetések terén, mivel alkalmas lehet a tranzakcidk leegyszerUsitésére és igy
a koltségek csokkentésére, valamint az atlathatosag novelésére. Kerdésesnek
latszik ugyanakkor, hogy a mar ma is megbizhatdan és koltseghatékonyan
mUkoédo, kodzpontositott elszamolési rendszerrel szemben a DLT nagyobb
hatékonysagot tudna biztositani. Azt azonban a White Paper is elismeri, hogy a
DLT alkalmazasa a back-office tevékenységek jelentds részét szikségtelenné
tudna tenni.

A 2017 oktoberében elindult harmadik fazis elsésorban azt vizsgalja, hogy van-e
maod tobb eszkdz elszamolasara egyetlen rendszerben. Ebben a fazisban ugyanis
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a résztvevok kore kibdvilt a torontdi tézsdét miksodtetd TMX Grouppal, igy
lehetévé téve az értékpapir-tgyletek elszamolasanak a vizsgalatat is.

Hasonlé projektet inditott a szingapuri monetaris hatésag és a szingapuri
bankszovetség is. A Project Ubin néven futé kezdeményezés tapasztalatairél 2017
végén tudhatunk meg tébbet.*

Természetesen a kisérletezésbdél az Eurépai Unid sem maradt ki. A Project Stella
kereteiben a japan jegybank és az EKB vizsgalta a DLT alkalmazasi lehetéségeit.
A Hyperledger Fabric rendszeren futd vizsgalat az alabbi eredményekre vezetett:

(a) Az elosztott fékdnyvi technoldgian alapulé rendszerek alkalmasak a
valosideji  bruttd elszamolasi rendszerekkel szemben tamasztott
kovetelmények teljesitésére. A tesztek e korben a ma hasznalt
rendszerekhez hasonld eredményre vezettek.

(b) A DLT rendszerek teljesitményét a haldzat mérete és a node-ok tavolsaga
jelentésen befolyasolja. A tranzakcid validalasért felelés node-ok
szamanak novelésével a teljesitéshez sziikséges idd is megndtt.

(© A teszt eredménye pozitiv volt a tekintetben is, hogy az egyes node-ok
kiesése a rendszer stabilitasat nem befolyasolta, és a rendszer a hibas
formatumu adatok kiszlrésére is alkalmas volt.

A kisérletben alkalmazott rendszer annyiban eltért a  klasszikus” DLT
rendszerektdl, hogy bar a fékényvi rendszer valéban elosztott volt, tartalmazott
egy hitelesité hatdsagot (certificate authority). Ennek indoka, hogy a fizetési
rendszerekben elkerUlhetetlennek tlnik a résztvevék nyilvantartasba vétele és
hitelesitése. A certificate authority bevezetésébdl kdvetkezett, hogy a rendszer a
hatésag kiesése esetén nem volt képes a fizetési miveletek lebonyolitasara. Az
allasidd alatt folyamatban volt miveleteket a rendszer visszautasitotta.

A kisérletrél 2017 szeptemberében kozzétett jelentés dsszefoglaloja szerint a
kutatas eredményei okot adnak az optimizmusra a tekintetben, hogy a DLT
fizetési rendszerekben is alkalmazhato lehet.** Az EKB azonban — a varakozasokat
lehltendé — egyértelm(vé tette, hogy a technoldgia viszonylagos fejletlenségére
tekintettel a DLT jelenleg nem alkalmas a TARGET? feladatok ellatasara.
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ZARSZO

Mint minden évkezdet el6tt, most is komoly jogszabalyi valtozasok elétt allunk. A
fentiekben elemzett pénzforgalmi, a pénzlgyi piacokon varhaté fejlemények a
telies pénzlgyi infrastrukturat, annak Ugyfeleit és tanacsadoéit is érintik. A
technoldgiai fejlédés Utemeéhez a jogi szabalyozas is probal felzarkozni. Komoly
dilemma a szabalyozdk szamara, hogy a megallithatatlan innovaciés folyamathoz
milyen intézkedésekkel lehet olyan kereteket rendelni, amelyek biztonsagos
mederben tartjdk, és mégsem fojtjak meg a fejlédést. Mivel az utdkdvetd
jogalkotas mar csak a felmerilt problémakra tud — és a legjobb esetben is csak
karmentéssel — reagélni, a tovabblépéshez remek lehetéséget biztosithat az un.
szabalyozdi sandboxok muikddtetése, ahol éles, mégis kontrolalt kornyezetben
tanulhatjak az tgyfelek, a piacra lépni kivand Uj szerepldk és a hatdsagok is az Uj
szolgaltatasokat, ezek elényeit és kockazatait.

A vérhaté valtozasokat elemzé irasok egyetértenek abban, és ezt mi is osztjuk,
hogy a hagyomanyos intézményi, szolgaltatoi és feltgyeleti modell 6hatatlanul
atalakul. Ennek hatésait Ugyfélként, a szolgaltatok munkatarsaiként és
tanacsadoiként mindannyian tapasztaljuk majd. Kivancsian és felkészulten allunk
a valtozasok elébe!
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17/EN WP250.
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jogi vizsgalata. Wolters Kluwer, 2016, Budapest.
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L4sd a Bszt. 6. §-at.
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